A horvat kormany adoreformija

A 2024. januar 1-jével, a szuper-valasztasi év kezdetén, hatalyba 1ép6 horvat adoreform célja a
lakossag adoterheinek csokkentése és az életszinvonal novelése, ezéltal a gazdasagi ndvekedés
folytatdsa és az onkormanyzatok pénziigyi onallosagianak erdésitése. A jelenlegi béradatok
figyelembevételével a kormany agy dontétt, hogy a felgyorsitja a legalacsonyabb bérek
ndvekedési Utemét. Ez egyrészt ndvelné a lakossag vasarlé erejét, masreszt pedig csokkentené a
szocialis kulonbségeket.

A reform keretében a kormany eltorli a helyi 6nkormanyzati adot, ugyanakkor atengedi az
SZJA meértékének meghatarozasat a helyi 6nkorményzatoknak; csékkenti a

nyugdijjarulékot, az adomentes jovedelem hatara 560 eurora né, mig a magasabb SZJAsavba
Kkeriil6 jovedelem als6 hatarat 4.200 eurdra emelik. A gyermekek utan jaré adékedvezmények
mértéke noni fog.

A fenti modositasok kovetkeztében, a Pénzligyminisztérium szamitasai szerint, éves szinten 400
millié eurds koltseget jelent az allami koltségvetés szamara. ***

El6zmény: A jelenlegi adojogszabalyok értelmeében az SZJA az 530 EUR-t meghalad6 brutt6
jovedelmek utan 20, illetve 30%. Az SZJA-bdl befolyt 6sszeg 74%-a a helyi 6nkorméanyzatokat, 20%-
a a megyeket illeti, mig 6% a decentralizalt kozintézmények és feladatok ellatdsara létrehozott
alapba? kerdil.

A helyi 6nkormanyzatok a kozszolgéaltatasok biztositasahoz, koltségvetésiiket kiegészithették a helyi
addbol, ami telepuléstipusonként maximum 10-15% (Zdagrdabban 18%) lehet. Ezekkel jellemzden a
nagyobb Varosok, megyekozpontok éltek, amelyek ennek koszonhetéen fejlett infrastruktirat
miikodtetnek. A kisebb telepiilések, jarasok ezt — a szegényebb, eloregeds lakossag miatt — nem
tehették meg, igy ezek lakosai is a kozeli nagyobb varosok szolgéltatasait vették igénybe.
Horvatorszagban a munkavallalok jelentds része annyira keveset keres, hogy sem SZJA-t, és igy helyi
adot sem fizetett eddig. Csak a munkavallalok 30%-&nak van olyan magas brutt6 bére, ami utan
SZJA-t, illetve helyi adét kell fizetni. A magasabb, 30%-0s SZJA-savban pedig a jovedelmek 1%-a
esik Horvatorszagban.

Andrej Plenkovic miniszterelnok és Marko Pirmorac pénziigyminiszter a 2023. majus 24-én
megtartott sajtotajekoztaton ismertette a horvat kormany u0j addreform programjat, amely 2024.
januar 1-jével Iép majd hatalyba. A bemutatott reform célja a lakossag életszinvonalanak novelése, a
folyamatos gazdasagi ndvekedés megtartasa és az Onkormanyzatok pénzigyi ©nallésaganak
erdsitése. A jelenlegi béradatok figyelembeveételével a kormany ugy dontétt, hogy a legfontosabb
lepés felgyorsitani a legalacsonyabb bérek ndvekedeési ttemet a magasabb bérekéhez képest. Ez
egyrészt novelne a lakossag vasarlo erejéet, masrészt pedig csokkentené a

szocialis kilonbségeket.

A legfontosabb elemek:
» az adémentes jovedelem 0sszegének ndvelése 530,89 eurdrol 560 eurora;

L ebbél a helyi 6nkormanyzatok és a megyek fenntartdsaban |évé alap és kézépfokl oktatdsi, egészségiigyi és szocialis
intézmények, illetve a tlzoltésagok miikddését fedezik



« eltérli a helyi adot, és egyuttal atengedi a személyi jovedelemadd (SZJA) mértékének
meghatarozasat a helyi dnkormanyzatoknak azzal, hogy az allam meghatarozza a SZJA
legalacsonyabb és legmagasabb mértékét;

* a magasabb SZJA-savba (30%) keriil6 jovedelem also hatarat 3981,67 eurorol 4.200
eurora novelik;

* nyugdijjarulék kedvezmeny az 1.300 eurd alatti brutto bérekre.

A fenti moddositasok kovetkeztében, a Pénzugyminisztérium szamitasai szerint, éves szinten az
allami koltségvetésbe 329 M eurdval, a helyi 6nkorméanyzatok koltsegvetésébe 108 M eurdval
kisebb 6sszeg fog befolyni nyugdijbiztositasi jarulék, illetve SZJA cimen. Osszességében a
koltségvetésnek évente 400 millié eurdba kertl az 0j adorendszer.

Primorac pénzugyminiszter elmondta, hogy a reform keretében a kormany 9 Kkiilonb6zé torvény
modositasat késziti majd elé, amelyekbe beépllnek a program egyes elemei. A szlikséges
jogszabalymddositasokra 2023. szeptember végéig kertl majd sor. Az egyes intézkedések
indoklasanal megemlitette, hogy az addémentes személyi jovedelem, illetve a magasabb adosavba
keriild jovedelem alsé hatardnak meghatarozasakor, kizardlag a korabban kundban meghatérozott
Osszegek eurdba valo atvaltas utani folfelé kerekitése volt a cél.

Az el6z6 napokban a legnagyobb sajtovisszhangot a helyi ado eltdrlése és az SZJA (] rendszere
keltette. Az 01j rendszer szerint a helyi 6nkormanyzatok onélléan dontenek majd az SZJA mértékérol
a kovetkez6 hatarértékeken beliil:

Személyi jovedelemado kiszamitasara hasznalando

Telepiilés mérete , a_la!o Osszeg , —
560 — 4.200 euro kozotti rész 4.200 euro feletti rész
Also hatar Fels6 hatar | Als6 hatar | Fels6 hatar
Kiskozség 15% 22% 25% 33%
Véros (30.000 lakos alatt) 15% 22,4% 25% 33,6%
Véros (30.000 lakos felett) 15% 23% 25% 34,5%
Zagrab Varos 15% 23,6% 25% 35,4%

Az SZJA-térvény modositasa elé fogja irni, hogy a helyi onkormanyzatoknak hatarozatban kell
elfogadniuk az altaluk meghatarozott SZJA mértéket és ennek legkésébb 2024. januar 1-jével
hatalyba kell Iépnie.

A legalacsonyabb, SZJA-fizetése alol mentes bérek ndvekedése érdekében a kormany be fogja
vezetni a generacios szolidaritason alapulé nyugdijbiztositasi tamogatast azaltal, hogy a jarulék
kiszamitasahoz allami kedvezménnyel csokkentett alapdsszeget hasznalnak az alabbi tablazat szerint:

Brutt6 bér 6sszege Kedvezmény

700 eurdig 300 eurd

700,01-1.300 eurd kozott (1.300 — brutt6 bér 6sszege)*0,5

1.300 euro felett nincs kedvezmeény




A nyugdijjarulék kiszamitdsdhoz a bruttd bér Gsszegét kell alapul venni, az allami kedvezmeény
Osszegével csokkentve.

A kormany altal bemutatott addreform reszét képezi az eltartottak és gyermekek utén jard
adokedvezmények mértékének novekedése is. Az SZJA-mentes jovedelmet (560 EUR) alapul
vevl, gyermekenként meghatarozott kedvezmények sdvjai modosulnak ugy, hogy az alacsonyabb
(700 EUR) jovedelemmel rendelkezd, tobbgyermekes csaladok nettd jovedelme nd, mikézben a tobb
gyermeket nevel0, magasabb jovedelmiiek bevételei sem csokkennek.

A kormény programjat szamos Kkritika érte a fliggetlen gazdasagi szakérték és a szakszervezetek,
illetve a parlamenti ellenzék részérdl is.

Damir Novotny makrogazdasagi szakérté szerint nem lehet adoreformrol beszélni, a most
bejelentett modositasok inkabb csak politikai hatterii kiigazitdsnak nevezhetdk, ugyanis az adokbol
befolyd 0Osszeget csak adminisztrativ jelleggel Gjraosztjak. A bérek jelent6sebb novekedéséhez
Horvatorszagnak sokkal tobb magas hozzaadott értéket biztositd munkahelyre lenne sziiksége.

Kresimir Sever, a Fuggetlen Horvat Szakszervezetek elndke biztos abban, hogy a kormény
hossz tdvon nem fogja elérni a kivant mértékii béremelést. A bemutatott intézkedések csak
kozmetika jellegliek, ezzel nem fogjak 6sztondzni a vallalkozokat a bruttd bérek jelentdsebb mértékii
novelésére.

A parlamenti ellenzék (SDP, Most), valamint a harom legnagyobb horvéatorszagi varos — az
ellenzéki vezetésii Zagrab, Split és Fiume — polgadrmestere kizarolag valasztasi trikkknek mindsiti
a csomagot, amit a kormany ugy prébal eladni, mint ami ndvelni fogja a lakossag jovedelmét.
Ugyanakkor a polgarmesterek ugy vélik, a helyi ad6 eltorlése és az adomentes bérdsszeg novelése
miatt kiesd bevételeket kénytelenek lesznek mas forrasbol fedezni, ami novelni fogja a lakossag
terheit. Ez negativ reakcidkat fog kivaltani a valasztoknal, akik majd a jelenlegi kormanyzopartra
(HDZ) fognak szavazni a 2024-ben a parlamenti, 2025-ben pedig az dnkormanyzati valasztasokon.
Zagrab a fopolgarmestert ado Mozemo! part értékelése szerint évi 40 millid eurdt fog vesziteni az 1)
rendszerben.

Damir Bakic, a Mozemo! part parlamenti képvisel6je biralta a legkisebb bérek utani
nyugdijjarulék-kedvezményt is, kiemelve, hogy jelenleg a kifizetett nyugdijak 41%-a kozvetlenil az
allami koltségvetés terhére torténik (nem a befizetésekbdl). Ezzel az intézkedéssel a nyugdijak meg
inkabb a koltségvetéstdl fognak fiiggeni (a nyugdijak 43%-at fizeti majd az allam), ami a mar
jelenleg is fenntarthatatlan nyugdijrendszer tovabbi er6ziojahoz fog vezetni.

A fentiekkel ellentétben, Luka Burilovic, a Horvat Gazdasagi Kamara elntke elégedett a
kormany javaslataval, mert az szerinte noveli az 6nkormanyzatok pénziigyi autonomiajat és javitja a
befektetdi kornyezetet. A helyi adok eltorlésével csokkennek a véllalatok adminisztrativ terhei is. Az
onkormanyzatok a SZJA mértékének csokkentésével egyrészt munkaerdt, és ezen keresztiil Gjabb
befeketéseket is bevonzhatnak. Az alacsonyabb SZJA noveli a fogyasztast és ezaltal a GDP-t is.



A Horvat Vallalkozok Egyesulete (HUP) kdzleményében lidvozolte a kormany programjat, mert az
inflaci6 és a munkaer6hiany kompenzalasara a munkaadok tavaly mintegy 20%-kal, idén pedig
tovabbi 10%-kal novelték a béreket a maganszektorban. A HUP egyuttal felhivja az 6nkormanyzatok
figyelmét arra, hogy az ideiglenes széllasszolgaltatds adoterhe csaknem szimbolikus, és megvan a
lehetdség arra, hogy ebbdl potoljak azokat a bevételeket, amelyek a helyi ad6 eltorlésével kiesnek az
onkormanyzati koltségvetésbol.

Ertékelés: A kormany elvette az 6nkormanyzatok sajat adokivetési jogat, ugyanakkor 2024-t51 a helyi
onkorméanyzatok dontenek az SZJA-rdl, vagyis ezzel — a kormany magyarazata szerint - kompenzalni
tudjak a helyi adok elvesztéset. A jelenlegi rendszerben az SZJA 20% és 30 % volt, és ezen felil
kellett még a helyi ad6t is fizetni, amiz szakérték szerint mar régen meg kellett volna sziintetni. Eppen
ezért a varosok tobbsége, a nagy vonzdskorzettel biro varosokat kivéve, mar évekkel ezeldtt eltérolte
a helyi addkat, részben azzal a céllal, hogy vonzébba véljanak mind a vallalkozasok, mind a
munkavallalok szamara.

Az uj rendszert sokan egyszeriibbnek és dtlathatobbnak nevezik, ami rugalmassiga (az
onkormanyzatok szamdra adosdvokat hatdroz meg) miatt lehetové teszi a munka utan fizetendo
adoterhek csokkentését is. Ugyanakkor azok a telepllések, ahol a jelenlegi bevételek (SZJA+helyi
ado 0sszege) megtartasa mellett dontenek, valaszthatjak a magasabb SZJAkulcsokat - vallalva annak
politikai kbvetkezményeit.

Eppen ezért a politikai elemzék egyetértenek abban, hogy az adéreform bevezetését a Plenkovic-
kormany nem véletleniil idozitette a 2024-es szuper valasztasi évre (parlamenti, EP és allamfo).
Ennek készonhetéen ugyanis elmondhatja, hogy a kormdnya névelte a jovedelmeket a helyi ado
eltorlésével, és azaltal, hogy lehetévé tette a helyi onkormanyzatoknak az SZJA-kulcsok csokkentését,
annak meghatarozasaval jaro felelosséget dtterhelte a helyi politikusokra. Nem valoszinii, hogy a
helyi vezetok a 2024-25-6s valasztasok elott novelnék az SZJA-t, ami egy népszeriitlen lépés lenne.
Ugyanakkor az elemzdk szerint nem kizart, hogy - elsésorban a tengerparti teriileteken- az
onkormanyzatok kénytelenek lesznek a szallasadok altal fizetett turisztikai adét, esetleg a (nyarald)
ingatlanokra valamilyen fajta addt bevezetni, amit a kdzponti kormanyok szintén mar évtizedek 6ta
halogatnak. Lehetséges opcié a nagyvarosok szamara, hogy noveljék a kozszolgaltatasok (viz,
csatorna, szemétszallitas) dijait.

Forras: Magyarorszag Nagykovetsége, Belgrad



